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Resumen Ejecutivo

La Argentina, pese a haber transitado afnos sucesivos de crecimiento econdmico sdlo
interrumpidos durante los afos 2009 y 2012, se enfrenta a un importante grupo de
personas con insercién laboral precaria. Este conjunto se compone por aquellas
personas que no tienen empleo, o de tenerlo, constituye un empleo informal con salarios
inferiores al minimo legal o se trata de cuentapropismo no profesional y de baja
remuneracion. Al cuarto trimestre de 2012, pueden encontrarse aproximadamente 9,6
millones de personas con un empleo precario. Esta cifra llega a representar el 24% de la
poblacidn total.

Este indicador brinda resultados mas preocupantes si el grupo de analisis lo constituyen
los jovenes en edad de haber finalizado sus estudios de nivel medio (esto es, que
tengan entre 18 y 24 afios de edad). Para el afio 2012, ellos conforman en Argentina un
universo de 4,8 millones, entre los cuales 1,3 millones poseen empleos precarios y otros
516 mil se encuentran desocupados. Esto totaliza mas de 1,8 millones de jovenes con
problemas de empleo, lo cual representa un 37% de dicho grupo poblacional.

Este conjunto exhibe estructuralmente mayores tasas de participaciéon laboral que el
promedio general, aunque esta brecha parece ir tendiendo a equipararse, dado que la
participacion de los jovenes ha venido cayendo fuertemente en los Ultimos afos. Para el
2012, la proporcién de jdvenes con participacion en el mercado laboral (con empleo o
desocupados) llegd a representar un 54,2% del total, mientras que a nivel general la
oferta de trabajo alcanzo al 46,2% de los habitantes.

Un indicador relevante para medir el desempeiio de los jovenes en el mercado laboral es
la tasa de desempleo. Los resultados arrojan una tendencia declinante en este indicador,
acorde al proceso de recuperacion de la actividad econdmica tras la crisis ocurrida hacia
fines del afio 2001, con mayor incidencia del desempleo entre los jovenes que a nivel
general. Al respecto, es importante destacar que a partir del afo 2006, la tasa de
desempleo juvenil resultd mas de dos veces la tasa de desempleo promedio de la
economia, alcanzando para el afo 2012 una tasa promedio del 19,6% entre los jovenes
activos, mientras que para el total de la economia se ubicd en 7,2% de los activos.

Si bien para el afo 2012 un 43,5% de los jovenes de entre 18 y 24 afios de edad se
encuentran ocupados, un punto importante es analizar qué tipo de empleos son los que
consigue este grupo de jovenes. Al respecto, se encuentra que para el afio 2012, 6 de
cada 10 jovenes ocupados de entre 18 y 24 afos de edad (casi 1,3 millones de jovenes)
se desempefian en empleos precarios o informales.

Si se analiza a dicho conjunto de jovenes respecto a su condicién laboral y su transito
por el sistema educativo, se encuentra que el 52,2% de ellos posee al menos un
inconveniente de insercion social, ya sea laboral o educativo. Dentro de este grupo se
encuentra a casi 1,8 millones de jovenes de entre 18 y 24 afios que enfrentan
inconvenientes al momento de enfrentarse al mercado laboral (1,3 millones por recaer
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en empleos precarios y 516 mil por no encontrar empleo). Por otro lado, se resalta la
tendencia creciente (y no aliviada pese a un contexto econdmico favorable en buena
parte del periodo) de jévenes que no estudian, no trabajan, ni buscan trabajo (situacién
que alcanza a unos 745 mil jovenes de entre 18 y 24 aiios).

El segmento de jovenes que no estudia, no trabaja ni busca trabajo (cominmente
llamados “Ni-Ni”) es sin duda alguna el grupo poblacional que posee las mayores
dificultades para delinear su trayecto de vida, ya que no posee las habilidades cognitivas
ni socio-emocionales necesarias para enfrentar con éxito su vida adulta. La
trascendencia del inconveniente radica en que los jovenes “Ni-Ni” han llegado a
representar al 15,3% del total de jovenes de entre 18 y 24 afios de edad, alcanzando a
nivel nacional, como se adelanto, un total de 745 mil personas.

Al respecto, es importante notar que pese a un contexto de expansidén econdmica entre
2003 y 2012 (solo interrumpido por la crisis financiera internacional y local que afectd a
la economia Argentina durante el afio 2009 y el afio 2012) la proporcion de jévenes “Ni-
Ni” fue incrementandose en el tiempo, pasando de un 13,1% en el afio 2003 al 15,3%
correspondiente al ano 2012. Esto da cuenta de un inconveniente que lejos esta de ser
resuelto y que claramente ha dejado de ser un problema coyuntural, para transformarse
en una deficiencia de tipo estructural, lo cual obliga a replantear estrategias educativas y
de generacidn de oportunidades de acceso y capacitacion en empleos formales para los
jovenes.

En el escenario internacional, Argentina encuentra un 14,2% de jovenes “Ni-Ni” de 15 a
29 afos de edad en 2012, medida que resulta superior al promedio europeo observado
para el afio 2010 (Ultimo dato disponible), el cual da cuenta de que para este conjunto
de paises los “Ni-Ni” alcanzan al 7,2% de dichos jovenes. Respecto a otros
latinoamericanos, el resultado de Argentina resulta superior al de Brasil (12,8%),
aunque inferior al caso de México (20,4%).

Asimismo, se encuentra una cierta correlacion entre los niveles de competitividad de un
pais respecto a su proporcion de jovenes “Ni-Ni”. Al respecto, Argentina aparece entre
los paises con peor combinacidn de ambos indicadores; una situacidon que podria
agravarse (a futuro en términos de competitividad) si los problemas de insercién social
de los jovenes no son atendidos con la prioridad que les corresponde.

En términos regionales, la proporcion de jovenes “Ni-Ni” luce bastante dispar, encontrando a
Chaco, en donde el 32,5% de los jovenes de 18 a 24 anos son “Ni-Ni”, Formosa (24,3%),
San Luis (22,6%) y San Juan (22,2%) entre las provincias donde este segmento poblacional
posee mayor nivel de representatividad. Por otro lado, la jurisdiccidon con menor proporcion
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de jovenes “Ni-Ni” es la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, con sdlo un 6,9% de los
jovenes, seguido por las provincias de Cérdoba (12,7%) y Salta (13,4%).

Si lo que se analiza es la variacién interanual de la proporcion de jovenes “Ni-Ni” entre 2011
y 2012, se encuentra que a nivel nacional su participacion practicamente se mantuvo
constante, pasando de un 154% a un 15,3% de jovenes “Ni-Ni”. Sin embargo, el
desempefio en esta materia a nivel provincial da cuenta de significativas diferencias
regionales. Al respecto, se encuentra que en 10 de las 24 jurisdicciones se contrajo la
participacion de jovenes “Ni-Ni”, habiendo exhibido un mejor desempefio en este sentido las
provincias de Rio Negro (donde la proporcién de “Ni-Ni” se contrajo en 3,5 puntos
porcentuales), Santa Fe (-1,7), San Luis (-1,1) y Cérdoba (-0,9). Las restantes jurisdicciones
han incrementado la proporcion de jovenes “Ni-Ni” entre 2011 y 2012, constituyendo los
casos de San Juan (+4,8 puntos porcentuales), Tierra del Fuego (+4,1), Chaco (+3,2),
Jujuy (+2,8) y La Rioja (+1,9) las provincias en donde mas se agravo la problematica.

El principal programa nacional destinado a los jévenes con problemas de insercidn social es
el “Jovenes con Mas y Mejor Trabajo”. La focalizacion del programa es importante en las
provincias de Buenos Aires (provincia en donde habita el 31,4% de los jovenes cubiertos por
el Programa), Chaco (10,1%), Tucuman (6,6%), Mendoza (6,6%), Misiones (6,5%) y San
Juan (6,1%). Mientras que, por otro lado, resalta el caso de la provincia de Catamarca, en
donde hasta enero de 2012 no existian estadisticas sobre jovenes cubiertos por el
programa.

El programa mencionado luce una escala de atencién baja frente a la dimensién del
problema a atender, y ademds, presenta importantes deficiencias en materia de
focalizacion. Por ejemplo, en 4 de las 8 jurisdicciones con mayor incidencia de jévenes con
problemas de insercidon social, la presencia del programa resultd inferior al promedio
nacional y de similar magnitud a la presencia en de éste entre las provincias con menores
inconvenientes. Entre éstos casos resalta el caso de Catamarca que, pese a tener un 55,5%
de sus jovenes con problemas laborales y/o educativos, hasta enero de 2012 no presentaba
jovenes atendidos por el programa. Por otro lado, la provincia de Santiago del Estero, donde
el 60,3% de los jovenes muestran problemas de insercidn social (maximo jurisdiccional
observado), el Programa alcanza a tan sdlo el 7,8% del total de sus jovenes de 18 a 24
anos. Mientras tanto, otras provincias como San Juan, Misiones, Chaco y Rio Negro (donde
al menos 1 de cada dos jdvenes enfrenta problemas de insercidn social) percibieron
beneficios en proporciones que van entre un 20% y 41%.

Esta publicacion es propiedad del Instituto de Estudios sobre la Realidad Argentina y Latinoamericana (IERAL) de Fundacién Mediterranea.
Direccién Marcelo L. Capello. Direccién Nacional del Derecho de Autor Ley N° 11723 - N° 2328, Registro de Propiedad Intelectual N°©
5022880. ISSN N° 2250-8404 (correo electronico). Se autoriza la reproduccion total o parcial citando la fuente. Sede Buenos Aires y
domicilio legal: Viamonte 610, 2° piso (C1053ABN) Buenos Aires, Argentina. Tel.: (54-11) 4393-0375. Sede Cdérdoba: Campillo 394 (5001)
Cérdoba, Argentina. Tel.: (54-351) 472-6525/6523. E-mail: info@ieral.org ieralcordoba@ieral.org.
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Introduccion

Tras la crisis econdmica ocurrida hacia finales del afno 2001 y con la posterior
devaluacion del peso, pudieron vislumbrarse sucesivos afios de crecimiento econdmico
(solo interrumpido durante el afio 2009 por el impacto en el pais de la crisis financiera
internacional y el estancamiento del afio 2012). No obstante, este periodo favorable no
fue aprovechado para disminuir en forma estructural la incidencia del empleo informal y
de baja productividad, ni para mejorar en forma significativa las condiciones de
empleabilidad de los segmentos poblacionales mas vulnerables al momento de enfrentar
el mercado laboral, entre éstos, la poblacién joven.

Entre los jovenes, la tasa de participacion laboral ha caido significativamente a partir del
ano 2003, a la vez que la tasa de desempleo también se contrajo. Al respecto, es
importante destacar que este segmento poblacional posee niveles de participacion
laboral superiores al promedio y tasas de desempleo que resultan dos o tres veces
superiores al caso general. Ademas, de cada 10 jévenes ocupados, 6 de ellos se
desempefian en empleos informales o de baja productividad, lo cual alerta acerca de los
problemas de insercién laboral de los jévenes.

Por otro lado, los antecedentes del sistema educativo dan cuenta de un importante
crecimiento en los niveles de asistencia escolar (cobertura educativa), aunque con
resultados en términos de calidad de la ensefianza que, comparados con estandares
internacionales, hablan de una desmejora en este sentido. Algo similar sucede si se
analiza el rendimiento escolar en términos de la proporcién de jovenes que se
encuentran retrasados en sus estudios respecto a su edad.

De manera conjunta, preocupa el hecho de que 6 de cada 10 jévenes de entre 18 y 24
anos presentan inconvenientes de insercion social, esto es, por una débil capacidad de
empleabilidad (ocupados en puestos informales, desocupados e inactivos que no
estudian) como por enfrentar problemas de abandono o retraso escolar. Entre éstos,
resalta la problematica referida a aquellos jovenes que no estudian, no trabajan ni
buscan trabajo (denominados cominmente jovenes “Ni-Ni”). Este conjunto ha ganado
participacion entre 2003 y 2012, pese al contexto generalmente favorable, alcanzando al
15,3% de los jovenes de 18 a 24 afos de edad (un total de 745 mil personas).

En base a estos antecedentes, el presente trabajo se propone evaluar no soélo sus
consecuencias sociales presentes, sino también las oportunidades de competitividad
(respecto a otros paises) que podrian debilitarse a mediano y largo plazo por contar con
sucesivas generaciones de jovenes con escasos niveles formativos, tanto con relacion a
la educacién tradicional formal como por su débil insercién laboral en entornos
productivos.
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Asimismo, se pretende evaluar la escala de atencidon del inconveniente de los jovenes
por parte del principal programa impulsado a nivel nacional sobre dicha poblacion
objetivo, el Programa Jovenes con Mas y Mejor Trabajo. Al respecto, el trabajo pretende
dar referencias explicitas sobre la escala de atencidn del Programa como instrumento de
politica y analizar su focalizacion en términos territoriales.

Los problemas de insercion social de los jovenes

El mercado laboral y el sistema educativo constituyen los principales mecanismos de
inclusion y progreso social. Poder generar empleos productivos y promover una
educacion inclusiva y de calidad se erigen entonces como objetivos que garantizan que
una importante cantidad de personas no resulte marginada de la sociedad. También,
estos dos aspectos resultan esenciales para posibilitar mayores niveles de productividad
y, por ende, fomentar el crecimiento econémico.

Durante los afos noventa se produjeron importantes modificaciones en los sistemas
educativos de América Latina. Las reformas impulsadas permitieron ampliar la cobertura
educativa y un incremento en la cantidad de afios promedio de escolaridad de los
jovenes. Sin embargo, estos logros se vieron ensombrecidos por un nuevo escenario
social que surgid en la region, el cual se caracteriza por una profundizacion de los
procesos de fragmentacién e inequidades sociales.

En el mismo sentido, los mercados de trabajo situados en regiones urbanas de varios
paises de la region cambiaron considerablemente en la Ultima década, debido al
debilitamiento del empleo formal y el aumento en el peso relativo del sector informal y
productor de empleos precarios. En algunos de los paises de la region, este proceso se
produjo simultaneamente con fuertes aumentos del desempleo y un incremento en la
participacion laboral de los otros miembros del hogar, tales como conyuges e hijos. La
combinacion de estos fendomenos ha dejado grandes grupos de poblacién al margen de
la sociedad y ha dafiado significativamente sus posibilidades futuras de movilidad social.

Argentina, dentro de este contexto, se enfrenta a un importante grupo de personas con
insercion laboral precaria. Este conjunto se compone por aquellas personas que no
tienen empleo, o de tenerlo, constituye un empleo informal con salarios inferiores al
minimo legal, o se trata de cuentapropismo no profesional y de baja remuneracion. Al
cuarto trimestre de 2012, pueden encontrarse aproximadamente 9,6 millones de
personas con un empleo precario. Esta cifra representa el 24% de la poblacién total.

Este indicador resulta mas preocupante si el grupo de andlisis lo constituyen los jévenes
en edad de haber finalizado sus estudios de nivel medio (esto es, que tengan entre 18 y
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24 anos de edad). Para el ano 2012, ellos conforman en Argentina un universo de 4,8
millones, entre los cuales 1,3 millones poseen empleos precarios y otros 516 mil se
encuentran desocupados. Esto totaliza mas de 1,8 millones de jovenes con problemas
de empleo, lo cual representa un 37% de dicho grupo poblacional.

En base a estos antecedentes, puede decirse que uno de los mas importantes desafios
de la politica publica consiste en generar entornos competitivos para la inclusiéon social
de sus habitantes mas jovenes, tanto respecto a su preparacion en el ambito educativo,
como con relacién al desarrollo de politicas activas que permitan a éstos alcanzar
empleos de calidad.

Si lo que se analiza es la situacion de los jovenes de entre 18 y 24 afios respecto al
mercado laboral, se encuentra que para Argentina éstos exhiben estructuralmente
mayores tasas de participacion laboral que el promedio general, aunque esta brecha
tiende a equipararse. Para el afio 2012, la proporcidon de jovenes con participacion
laboral (empleados o desocupados) llegd a representar al 54,2% del total, mientras que
a nivel general la oferta de trabajo alcanzé al 46,2% de los habitantes.

Este resultado no puede ser analizado aisladamente, sino que requiere de un estudio
sobre otras variables que reflejen el desempeio de los jovenes, tanto en términos
laborales como en su proceso de formacion de capital humano para la vida activa que
pretenden llevar adelante.

Evolucion de la tasa de actividad (en %)
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Fuente: IERAL de Fundacion Mediterranea sobre la base de EPH — INDEC.

Un indicador relevante para medir el desempefio de los jovenes en el mercado laboral es
la tasa de desempleo, calculada como el cociente entre el total de desocupados y la
poblacion econdmicamente activa. Los resultados arrojan una tendencia declinante en la
tasa de desempleo, acorde al proceso de recuperacion de la actividad econémica tras la
crisis ocurrida en 2001, con mayor incidencia de desocupados entre los jovenes activos
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de 18 a 24 afios de edad, respecto al promedio general del pais. Es importante destacar
que a partir del afio 2006, la tasa de desempleo juvenil resultdé dos 0 mas veces superior
a la tasa de desempleo promedio de la economia, alcanzando para el afio 2012 una tasa
promedio del 19,6% entre los jovenes activos, mientras que para el total de la economia
alcanzo la cifra de 7,2% de los activos.

Esta medicidn sin dudas da cuenta de los problemas de insercién laboral que enfrentan
los jovenes al alcanzar la edad adulta. En este sentido, entre aquellos jovenes que han
finalizado sus estudios de nivel medio y aquellos que probablemente los abandonaron o
se encuentran retrasados respecto a su edad, las oportunidades laborales parecen ser
mas restrictivas que para el promedio general.

Evolucion de la tasa de desempleo (en %)
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Fuente: IERAL de Fundacion Mediterrdanea sobre la base de EPH — INDEC.

No obstante, la problematica referida a la insercidn social de los jovenes va mas alla de
los decrecientes niveles de actividad y de altas tasas de desempleo entre quienes
participan del mercado de trabajo.

Tipicamente puede caracterizarse la situacion de los jovenes respecto al mercado laboral
y al sistema educativo dentro de cinco categorias globales. Estas son: 1) Jévenes que
estudian y también trabajan; 2) jévenes que sodlo estudian; 3) jovenes que solo
trabajan; 4) jovenes que no estudian y no trabajan, pero buscan empleo activamente
(encontrandose, por tanto, desocupados); y 5) jévenes que no estudian, no trabajan, ni
buscan trabajo.

Al respecto, el andlisis comparativo de tal caracterizacion entre los afos 2003 y 2012
permite arribar a significativas conclusiones. Por un lado, notar que hubo ciertas mejoras
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en los procesos de insercion laboral de los jovenes, ya que se incrementd levemente el
porcentaje de jovenes que trabaja y estudia, de un 11,3% en 2003 al 11,7% (unos 570
mil jovenes), asi como también aquellos que se dedican Unicamente a trabajar: su
representacion alcanzaba al 28.0% de los jovenes en 2003 y se incrementd al 31,8% en
2012 (alcanzando a casi de 1.6 millones de personas).

En segundo lugar, se incrementd también la proporcion de jovenes que se dedican
exclusivamente a estudiar (lo cual incluye tanto a joévenes rezagados en sus estudios
como a aquellos que podrian haber accedido a estudios superiores). Este grupo
representaba a 1 de cada 4 jovenes en el afo 2003 y para el 2012 alcanza a casi 1,5
millones de jévenes (30,5%).

Un resultado menos alentador es que en el periodo considerado (caracterizado por
crecimiento econdmico) se incrementd la cantidad de jovenes que no estudian, no
trabajan, ni buscan trabajo — comidnmente conocidos como los jévenes “Ni-Ni”. Para el
ano 2003, existian 632 mil jovenes en esta condicion que llegaban a representar al
13,1% del total, en tanto que para el 2012 dicho porcentaje se incrementd hasta
alcanzar al 15,3% de los jovenes, esto es, unos de 747 mil casos. Como antecedente
adicional, este conjunto vulnerable nuclea también una importante proporcion de
jovenes en edad escolar. Al respecto si se analiza el conjunto de jovenes de 15 a 24
afnos (en lugar de 18 a 24), se encuentra mas de 1 milléon de jévenes en condicidon “Ni-
Ni”.

Finalmente, la medida que se contrajo en el Ultimo decenio fue la proporcion de jovenes
que no estudiaba pero que declaraba realizar busquedas de empleo activamente (bloque
de desocupados). Su reduccion fue de 12,4 puntos porcentuales (pasando de un 23.0%
en 2003 al 10,6% en 2012, alcanzando un universo de 518 mil jovenes desocupados).
Como puede observarse, el resultado neto de esta reduccion en el desempleo puede
interpretarse de manera optimista si se piensa que entre los actuales jovenes hay
mayores niveles de empleo o de dedicacién al estudio; pero también, bajo una vision
mas pesimista, al pensar que el incremento en la proporcion de jévenes inactivos
(particularmente aquellos que se encuentran alejados de los centros educativos) puede
dar cuenta de un abandono en los procesos de busqueda laboral de éstos jovenes,
caracterizados ademas, por menores antecedentes de formacion de capital humano.

Si bien la caracterizacion expuesta da cuenta que para el ano 2012 un 43,5% de los
jovenes de entre 18 y 24 anos de edad se encuentran ocupados, un punto importante es
analizar qué tipo de empleos son los que consigue este grupo de jovenes.
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Insercion laboral y educativa de los jovenes de 18 a 24 aifios (Comparativo 2003 - 2012)
Afio 2003

No estudia, no
trabaja ni busca Sélo estudia
trabajo 1,186,768
632,077 24.6%
13.1%

No estudia, pero
busca trabajo
1,110,782
23.0%

Estudia y trabaja
547,043
11.3%

Sélo trabaja
1,353,370
28.0%

Afo 2012

No estudia, no
trabaja ni busca
trabajo
746,993
15.3%

Sélo estudia
1,487,406
g ~30.5%
No estudia, pero
buscatrabajo \
517,597
10.6%

Sélo trabaja
1,551,937
31.8%

Estudia y trabaja
569,538
11.7%

Fuente: IERAL de Fundacion Mediterréanea sobre la base de EPH — INDEC.

En este sentido, puede plantearse una definicion ampliada de puestos de empleo
“formales” e “informales”. Bajo esta Ultima caracterizacion se incluiria a aquellos
trabajadores asalariados a los que no se les realizan los aportes al sistema previsional
correspondiente, a los cuentapropistas sin calificacion profesional, a los patrones de
establecimientos que cuenten con hasta 5 trabajadores sin calificacion profesional y a
los trabajadores sin remuneracion.

Analizando esta caracterizacion se encuentra que para el afio 2012, 6 de cada 10
jovenes ocupados de entre 18 y 24 afos de edad (casi 1,3 millones de jovenes) se
desempena en empleos informales o de baja calidad. Esta informacidén permite aseverar
que los jovenes en Argentina no solo enfrentan problemas de abandono y retraso
escolar (motivado en deficiencias estructurales del sistema educativo y también por el
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contexto socio-econdmico en que habitan muchas familias, principalmente aquellas
pertenecientes a hogares vulnerables), sino también serios inconvenientes en términos
de oportunidades de insercion laboral en empleos productivos, en donde sélo lograron
participar unos 838 mil jévenes de este conjunto.

La combinacién de ambos antecedentes constituye un importante flagelo que debe
soportar una gran proporcion de jovenes al comenzar a transitar su vida adulta, sin las
herramientas necesarias que deberia proveer el sistema educativo ni las oportunidades
laborales adecuadas como para lograr aprendizajes complementarios en entornos
propios del sector productivo formal.

Caracterizacion de los empleos conseguidos por los jovenes de 18 a 24 aiios (en miles)
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Fuente: IERAL de Fundacion Mediterrénea sobre la base de EPH — INDEC.

Caracterizacion de los empleos conseguidos por los jovenes de 18 a 24 aiios (en %)
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Fuente: IERAL de Fundacion Mediterranea sobre la base de EPH — INDEC.
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En suma, el desempefo educativo y laboral de los jévenes puede resumirse en un
indicador global que pretende dar cuenta de todos los jovenes que enfrenten
inconvenientes de insercién social, ya sea respecto a sus estudios (no asistencia a
establecimientos educativos) y/o por su deficiente insercion al mundo del trabajo
(jévenes desocupados o en empleos precarios).

De esta manera puede apreciarse como en el afio 2003 el 65% de los jévenes de 18 a
24 anos de edad enfrentaba algin problema de indole laboral o educativa. Dicha
proporcion se redujo significativamente hasta el afio 2008 (53,5%), en donde dicha
tendencia declinante se estanco. Para el afo 2012, la informacion da cuenta de que el
52,2% de los jovenes posee al menos un inconveniente de insercidn social, ya sea
laboral o educativa.

Jovenes con problemas de insercion social (en % del total de jovenes de 18 a 24 aiios)
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Fuente: IERAL de Fundacion Mediterrdanea sobre la base de EPH — INDEC.

Dentro de este grupo se encuentra a casi 1,8 millones de jovenes de entre 18 y 24 afos
que enfrentan inconvenientes al momento de enfrentarse al mercado laboral (1,3
millones por recaer en empleos precarios y 516 mil por no encontrar empleo). Por otro
lado, se resalta la tendencia creciente (y no aliviada pese a un contexto econdmico
favorable) de jovenes que no estudian, no trabajan, ni buscan trabajo (situacién que
alcanza a unos 745 mil jovenes de entre 18 y 24 afios).

El segmento de jovenes que no estudia, no trabaja ni busca trabajo ( “Ni-Ni”) es sin
duda alguna el grupo poblacional que posee las mayores dificultades para delinear su
trayecto de vida, ya que a priori no posee las habilidades cognitivas ni socio-emocionales
necesarias para enfrentar con éxito su vida adulta.
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Jovenes de 18 a 24 aiios con inconvenientes de insercion social (en miles)
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Fuente: IERAL de Fundacion Mediterrdnea sobre la base de EPH — INDEC.,

Estos factores motivan la necesidad de implementar politicas activas que brinden
herramientas e incentivos que permitan y promuevan la inclusion social de éstos
jovenes, fundamentalmente por el hecho de que sus antecedentes delatan que su
procedencia corresponde a hogares que habitan en un contexto social vulnerable.

La trascendencia del inconveniente radica en que los jovenes “Ni-Ni” han llegado a
representar al 15,3% del total de jovenes de entre 18 y 24 afos de edad, alcanzando a
nivel nacional, como se adelantd, a un total de 745 mil personas.

Jovenes que no estudian, no trabajan ni buscan trabajo (en miles y en %)
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Fuente: IERAL de Fundacion Mediterrdanea sobre la base de EPH — INDEC.

Al respecto, es importante notar que pese a un contexto de expansion econdmica entre
2003 y 2012 (sdlo interrumpido por la crisis financiera internacional que afecté a la
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economia Argentina durante el afio 2009 y al estancamiento observado en 2012) la
proporcidn de jévenes “Ni-Ni” fue incrementandose en el tiempo, pasando de un 13,1%
de jovenes en el afio 2003, al 15,3% correspondiente al afio 2012. Esto da cuenta de un
inconveniente que lejos estd de ser resuelto y que claramente ha dejado de ser un
problema coyuntural, para transformarse en una deficiencia de tipo estructural, lo cual
obliga a replantear estrategias educativas y de generacion de oportunidades de acceso y
capacitacion en empleos formales para los jovenes.

Un problema de oportunidades futuras

El problema de los jovenes con débil capacidad de insercidn social, y particularmente en
el caso de los “Ni-Ni”, luce preocupante tanto por la cantidad de jovenes inmersos en tal
situacion como por la tendencia a agravar el problema observada en los Gltimos afos.

Si bien estas tendencias constituyen una preocupacién para toda la comunidad
internacional, lo cual instituye a los jovenes como un objetivo de politica que debe ser
atendido, la incidencia de la problematica en Argentina exhibe numeros mas
preocupantes que para el promedio global.

Para comparar la situacion de Argentina respecto a otros paises que poseen mayor
grado de desarrollo, puede utilizarse la informacidn recabada en el Informe "Education
at a Glance 2012” sobre paises miembros de la OECD. En dicho relevamiento se toma
como grupo de andlisis a los jévenes que posean entre 15 y 29 afos de edad, los cuales
son caracterizados por su situacion educativa y laboral.

En el ano 2012, el 14,2% de los jovenes de 15 a 29 afos de edad que habitan en la
Argentina no estudian, no trabajan ni buscan trabajo (jovenes “Ni-Ni”). Esta medida
resulta superior al promedio europeo observado para el afio 2010 (Ultimo dato
disponible), el cual da cuenta de que para este conjunto de paises los “Ni-Ni” alcanzan al
7,2% de dichos jovenes. Respecto a otros latinoamericanos, el resultado de Argentina
resulta superior al de Brasil (12,8%), aunque inferior al caso de México (20,4%).

Si bien es conocido que estructuralmente los jovenes latinoamericanos se incorporan al
mercado laboral (dejando de estar inactivos) en edades que en promedio resultan
superiores a las observadas entre paises europeos, la magnitud de las diferencias parece
dar cuenta de que existen problemas estructurales que no soélo retrasan los accesos a
oportunidades laborales y de estudio entre los jovenes, sino que también los restringen
significativamente.

14



55 undacion>
IEKAL ANIVERSARIO YNec[;t;':;dneu

Jovenes de 15 a 29 aiios que no estudian, no trabajan ni buscan trabajo
(en % del total de jovenes — 2010/2012)

Turquia 28,1%
Israel 23,8%
México 20,4%
Corea 16,3%
Italia 14,4%
Argentina 14,2%
Brasil 12,8%
Nueva Zelanda 10,8%
Hungria 10,5%
Irlanda 10,1%
Estados Unidos 9,8%
Reino Unido 9,0%
OECD prom. 9,0%
Estonia 8,2%
Polonia 8,2%
Australia 7,9%
Rep. Eslovaquia 7,5%
Canada 7,5%
Espaia 7,4%
Francia 7,3%
Rep.Checa 7,3%
Grecia 7,3%
Europa prom. 21 paises 7,2%
Finlandia 6,8%
Austria 6,7%
Alemania 6,3%
Bélgica 6,1%
Japén 6,0%
Dinamarca 5,6%
Noruega 5,5%
Suiza 5,0%
Holanda 4,9%
Portugal 4,8%
Suecia 4,7%
Luxemburgo 4,3%
Islandia 3,9%
Eslovenia | 3,5% i i .
0,0% 10,0% 20,0% 30,0%

Fuente: IERAL de Fundacion Mediterrdanea sobre la base de EPH — INDEC y
Education at a Glance (OECD).

Nota: La informacion remitida de Japdn refiere al grupo etario de 15 a 24 afios de edad.
Asimismo, en el caso de Brasil la informacidn corresponde al afo 2009.

De todas maneras, no debe dejar de contextualizarse que en los Ultimos afos los paises
europeos han experimentado contextos recesivos, lo cual influyd negativamente sobre
los niveles de desempleo. Por esto resulta importante analizar la situacion de los jovenes
que no estudian ni trabajan, pero en este caso, incluyendo a los jovenes que se
encuentren en situacion de paro o desempleo. Es decir que, bajo esta perspectiva, se
analiza tanto a aquellos jovenes de 15 a 29 afos que se encuentran inactivos o

desocupados, situandose ademas fuera de los ambitos educativos formales.
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Sobre esta medida, se encuentra que para el afio 2010 el 14,8% de los jovenes
europeos de entre 15 y 29 afios de edad no poseen empleos ni tampoco asisten a
establecimientos educativos. En el caso de Argentina, la medida estimada para el afho
2012 alcanza al 21,7% de dichos jovenes. Este resultado luce superior al de Brasil
(19,6%) e inferior a México (23,7%).

El andlisis de este conjunto de jévenes contribuye a fortalecer la hipdtesis de que la
magnitud del problema de este segmento poblacional en Argentina es tan o mas
importante que en paises centrales.

Jovenes de 15 a 29 aiios de edad que no estudian ni trabajan
(en % del total de jovenes — 2010/2012)

Turquia | 36,6%
Israel | 27,4%
México | 24,4%
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Grecia | 18,3%
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Fuente: IERAL de Fundacion Mediterrdnea sobre la base de EPH — INDEC y

Nota: La informacion remitida de Japdn refiere al grupo etario de 15 a 24 afios de edad.

Asimismo, en el caso de Bra:

Education at a Glance (OECD)

sil la informacion corresponde al afio 2009.
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Estos antecedentes dan cuenta de una situacién que, cuanto menos, debe ser analizada
desde una perspectiva especifica y concreta, con preocupacion no solo por la situacion
actual de los jovenes, sino también respecto a las oportunidades que estan siendo
desaprovechadas para generar entornos productivos competitivos, que permitan
posicionar a la Argentina en el contexto internacional futuro.

En este sentido, las débiles capacidades formativas y de inclusiéon laboral exhibidas en
los Ultimos afos constituyen una problematica que atenta contra la generacién de
recursos humanos formales y productivos. Esto implica que uno de los recursos
esenciales de todo engranaje productivo se vera a futuro limitado por sus bajos niveles
de acumulacion de capital humano observados (tanto respecto a la educacion formal,
como en destrezas laborales y habilidades socio-emocionales).

Por otro lado, no debe dejar de resaltarse que las principales politicas activas e
innovadoras en pos del desarrollo juvenil han sido desarrolladas en paises
latinoamericanos, mientras que la tendencia en los paises centrales ha sido responder a
la situacion del desempleo juvenil con importantes sistemas indemnizatorios. En este
sentido, la OIT da cuenta de que, entre las 20 estrategias activas mas innovadoras para
promover el desarrollo juvenil y prevenir conductas riesgosas entre éstos, 17 provienen
de paises latinoamericanos y tan sélo 3 son europeas: La “Red de Centros de
Informacion Juvenil” y “Premios Creacién” del Instituto de la Juventud, ambos de
Espafia, y el programa “Cuida-Te"” de Portugal.

Esto implica que aln en contextos recesivos y sin haber realizado esfuerzos importantes
por delinear politicas creativas que ataquen el problema, la proporcidon de jévenes con
problemas de insercion social en los paises centrales ha logrado ser controlada. Una
probable causa de esta situacion podria asociarse a la fortaleza institucional que étsos
poseen.

Una manera de analizar y comparar la fortaleza institucional entre paises es considerar
el posicionamiento de éstos en el “indice de Competitividad Global” realizado por el Foro
Econdmico Mundial entre 144 paises. Este indicador encuentra a la Argentina en el
puesto 94, muy relegado respecto a paises industrializados pero también con relacion a
paises vecinos como Chile (33°) y Brasil (48°).

Utilizando este indicador puede observarse una cierta correlacion entre el
posicionamiento de los paises en el Indice de Competitividad Global y la proporcién de
jovenes “Ni-Ni”. En este sentido, los paises peor posicionados en el ranking suelen
mostrar también una mayor proporcion de jovenes excluidos. Al respecto, Argentina
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aparece entre los paises con peor combinacién de ambos indicadores?; una situacion
que podria agravarse a futuro (en términos de competitividad) si los problemas de
insercion social de los jovenes no son atendidos con la prioridad que les corresponde.
Esto es, mayores problemas actuales de insercién social en los jovenes mas
probablemente incidirdn en forma negativa sobre la competitividad de dichos recursos
humanos en el futuro, relativo a otros paises.

Indice de Competitividad Global e incidencia de “Ni-Ni” entre jévenes de 15 a 29 afios (en %
del total de jovenes — 2010/2012)
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Fuente: Global Competitiveness Report — World Economic Forum, OECD y EPH-INDEC.
En base a lo anterior, puede agregarse que la tarea de priorizar un desarrollo social y
econdmico equitativo debe preocuparse por brindar a los jovenes en condicion
vulnerable un mayor y mas diversificado herramental de oportunidades para que éstos

puedan insertarse en entornos productivos formales, disparadores de condiciones de
movilidad social.

Un problema con débil escala de atencién y problemas de
focalizacion

El Plan JOvenes con Mas y Mejor Trabajo

El principal programa a nivel nacional referido a los jovenes que tiene vigencia en la
actualidad fue impulsado en el ano 2008 y denominado “Jévenes con Mas y Mejor

2 Debe advertirse, no obstante, que se trata de una comparacién mayoritariamente frente a paises de la
OCDE.
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Trabajo”. Este programa se destind a brindar un conjunto de prestaciones con la idea de
fomentar un proyecto formativo y ocupacional para este grupo poblacional.

Su objetivo principal fue generar oportunidades de inclusién social y laboral entre los
jovenes, por medio de acciones integradas que les permitan construir un perfil
profesional deseado, con terminalidad de educaciéon secundaria obligatoria y realizando
practicas calificantes en ambientes de trabajo, ya sea por el camino de iniciar una
actividad productiva en forma independiente como integrandose en un empleo
asalariado.

El programa se encuentra focalizado sobre los jévenes de 18 a 24 afios de edad que no
hayan completado el nivel primario y/o secundario escolar y no se encuentren ocupados.
En su ingreso, los jovenes participan de una primera entrevista y luego firman un
convenio de adhesion al programa que les remite, para su validacién en el mismo, a una
de las Gerencias de Empleo y Capacitacion Laboral dispuesta por el Ministerio de Trabajo
y Seguridad Social de la Nacién.

Las acciones previstas por el programa son:

1. Primer paso - Iniciacion del joven en Talleres de Orientacion e
Induccion al Mundo del Trabajo: En ellos, los jovenes cuentan con el
asesoramiento de un tutor que les brinda los elementos necesarios para la
identificacion de sus intereses y prioridades, las particularidades de su entorno
social y productivo, la revalorizacidon de los saberes y habilidades para el trabajo
y las estrategias adecuadas para planificar y desarrollar su camino de busqueda,
formacion y acceso al empleo. Estos talleres tienen una duracion maxima de dos
meses y constituyen una etapa obligatoria y previa a la participacion en las
demas acciones del programa (excepto por el objetivo de terminalidad
educativa).

2. Certificacion de estudios de nivel medio: Brindando una ayuda econdmica a
los jovenes que asistan a establecimientos educativos en pos de finalizar sus
estudios de nivel primario y/o secundario.

3. Certificacion de competencias laborales: Esta estrategia permite que los
jovenes que han tenido experiencia laboral previa puedan ser evaluados y
certificados en las competencias laborales que han desarrollado en el ejercicio de
dicha ocupacion. En caso de que necesitaran formacidn complementaria, el tutor
de los Talleres de Orientacion asume el rol de derivar al joven a cursos
correspondientes que permitan la certificacion completa de sus competencias.
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Cursos de formacion profesional: Seglin los intereses y expectativas de
insercion laboral de cada joven, éstos pueden participar de cursos de formacion
profesional ofrecidos por cada Oficina de Empleo Municipal. Estos programas de
calificacion deben reunir determinados criterios de calidad vinculados a las
demandas socio-productivas del territorio y las necesidades formativas de los
jovenes.

Promocion de la generacion de emprendimientos independientes:
Cuando el joven, de manera individual o asociativa, tenga la inquietud de
desarrollar un proyecto independiente o pequefia empresa. En estos casos, los
jovenes son derivados a cursos de gestion empresarial y son asistidos en la
elaboracién de un Plan de Negocio. Una vez aprobado dicho Plan, se les
suministra asistencia legal, técnica y financiera para su implementacion durante
las primeras etapas de desarrollo del emprendimiento.

Desarrollo de practicas calificantes en ambientes de trabajo: Estas
pueden estar ofrecidas por empresas del sector publico o privado, elaborando las
empresas un proyecto que debe incluir, en alternancia o sucesivamente, un
periodo de formacidn tedrica y otro de formacidn en el puesto de trabajo.

Apoyo a la bisqueda de empleo: Se propone dar asistencia permanente a los
jévenes para la elaboracion de estrategias adecuadas de busqueda de empleo. A
tal efecto, los mismos son convocados a concurrir periddicamente a la Oficina
Municipal de Empleo para su asesoramiento, orientacion y evaluacion.

Intermediacion laboral: Por medio de las Oficinas Municipales de Empleo se
informa a los jovenes sobre las demandas de trabajo formuladas por las
empresas que sean compatibles con sus perfiles profesionales. Asimismo, el tutor
les informa sobre las condiciones de la oferta de trabajo y los asesora
debidamente sobre las caracteristicas de la entrevista de seleccidn, derivando a
los jovenes con los potenciales empleadores.

Promocion de incentivos entre pequefias y medianas empresas: A los
fines de apoyar la insercion laboral de los jovenes, el programa prevé que el
Ministerio de Trabajo de la Nacidon ofrezca incentivos financieros a micro,
pequefias y medianas empresas que incorporen a jovenes enmarcados dentro
del programa, por un plazo de 6 meses.

Adicionalmente, el programa cuenta con los “Clubes de Empleo para Jovenes” que se
conforman mediante instancias grupales propiciadas por las Oficinas de Empleo
Municipal, donde se proporciona asistencia profesional para que los jévenes dediquen su
esfuerzo y tiempo a la busqueda activa y planificada del empleo.
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Respecto a las ayudas econdmicas contempladas por el programa, se destaca que éstas
varian de acuerdo a las distintas actividades previstas que desarrollen los jovenes en el
marco del mismo. De todas maneras, a nivel general el Programa prevé una ayuda
econdmica mensual de $450 cuando el joven participe de:

Los Talleres de Orientacién e Induccién al Mundo del Trabajo, por un plazo
maximo de 2 meses.

Los meses lectivos necesarios para la culminacion de estudios de nivel medio.
La participacidn en cursos de formacién profesional.

La asistencia a cursos de gestion empresarial para la elaboracion del plan de
negocios de su emprendimiento independiente, por un maximo de 3 meses.

La asistencia a talleres de apoyo a la empleabilidad e integracion social, por un
maximo de 4 meses.

Para los jovenes que participan de los Clubes de Empleo, con un plazo maximo
de 4 meses.

Y por la participacion en talleres de apoyo a la busqueda de empleo, con 6 meses
como plazo maximo.

Asimismo, se prevé otro tipo de gratificaciones complementarias, como ser:

$225 en concepto de asistencia a la busqueda de empleo, siempre que el joven
concurra al menos en dos oportunidades en un mismo mes a la Oficina de
Empleo Municipal.

Dos asignaciones estimulo mensuales de $300 en caso de que el joven conserve
su condicién de alumno regular transcurridos los recesos escolares de verano e
invierno.

$150 por cada mddulo de estudios primarios y/o secundarios aprobado por el
joven en el marco del Sistema Modular vinculado al programa, con un maximo
de $900 por afio calendario.

$600 en un unico pago para aquellos jévenes que aprueben un grado, afo o
nivel educativo de sus estudios primarios o secundarios en el Sistema Gradual.

La suma de $150 multiplicada por la cantidad de meses de duracidon de un curso
de formacién profesional aprobado dictado en el marco del Programa, con un
maximo de $900.

Para los jovenes que opten por desarrollar un emprendimiento independiente y
tengan su plan de negocios aprobado, el programa brinda hasta la suma de $15
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mil para su ejecucion inicial. Transcurridos los 9 meses de ejecucion del mismo,
pueden solicitar un nuevo financiamiento para el mismo por hasta el 50% del
monto original otorgado.

e Asimismo, por las practicas de entrenamiento para el trabajo en empresas, los
jovenes perciben la suma no remunerativa mensual de $750 cuando el proyecto
les insume hasta 20 horas semanales, y $1.000 cuando ésta practica alcanza las
30 horas a la semana.

La problematicaterritorial y de focalizacion del Plan Jévenes

Como se adelantd, el Plan Jovenes con Mas y Mejor Trabajo apunta a insertar
laboralmente a los jovenes, ya sea mediante un empleo en condicion de asalariado
como mediante un emprendimiento personal, promoviendo ademas la culminacion del
ciclo escolar.

De esta manera, puede decirse que el Plan se encuentra destinado a apoyar a aquellos
jovenes de entre 18 y 24 afios de edad que enfrenten problemas educativos (abandono
o retraso escolar) y/o laborales (pudiendo estar en la inactividad o en condicidon de
desempleo).

Dentro de este conjunto bastante amplio, puede compararse la escala de realizacion del
Plan con la cantidad de jévenes que conforman el “nicleo duro” de la problematica,
estos es, los jovenes “Ni-Ni”.

Como ya se adelantd, para el afio 2012 a nivel nacional el 15,3% de los jévenes son “Ni-
Ni”. No obstante, la incidencia regional de este conjunto de jovenes dista bastante de
ser equitativa.

Es asi como encontramos provincias como Chaco, en donde el 32,5% de los jovenes de
18 a 24 anos son “Ni-Ni”, Formosa (24,3%), San Luis (22,6%) y San Juan (22,2%) entre
las provincias donde este segmento poblacional posee mayor nivel de representatividad.
Por otro lado, la jurisdiccion con menor proporcién de joévenes “Ni-Ni” es de la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires con solo un 6,9%, seguido por las provincias de Cérdoba
(12,7%) y Salta (13,4%).

Si bien este antecedente puede estar vinculado a ciertas disparidades relacionadas al
momento en que los jovenes se incorporan al mercado laboral (consiguiendo empleo o
buscandolo activamente), el analisis sirve para contextualizar diferencias regionales que
no deben pasarse por alto, mas por el hecho de tratarse de jévenes que en una etapa
clave de sus vidas se encuentran fuera de los canales que permiten desarrollar las
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habilidades, conocimientos, destrezas, aptitudes dialécticas y emocionales que permiten
sortear con éxito la vida adulta.

Si lo que se analiza es la variacién interanual de la proporcidon de jévenes “Ni-Ni” entre
2011 y 2012, se encuentra que a nivel nacional su participacién practicamente se
mantuvo constante (pasando de un 15,4% a un 15,3% de jovenes “Ni-Ni").

Sin embargo, el desempefio en esta materia a nivel provincial da cuenta de significativas
diferencias regionales. Al respecto, se encuentra que en 10 de las 24 jurisdicciones se
contrajo la participacion de jovenes “Ni-Ni”, habiendo exhibido un mejor desempefio en
este sentido las provincias de Rio Negro (donde la proporcidon de “Ni-Ni” se contrajo en
3,5 puntos porcentuales), Santa Fe (-1,7), San Luis (-1,1) y Cérdoba (-0,9).

Jovenes de 18 a 24 afos que no estudian, no trabajan ni buscan trabajo por provincia

(en %)
Chaco 32,5%
Formosa 24,3%

San Luis 22,6%
SanJuan 22,2%

Chubut 21,8%

Rio Negro 20,0%
Corrientes 19,5%
Mendoza 19,4%
La Pampa 19,0%
Catamarca 18,9%
Entre Rios 18,5%
Sgo. del Estero 18,3%
Misiones 18,0%
Jujuy 17,0%
La Rioja 16,6%
Tierra del Fuego 16,1%
Bs. As. 15,3%
Total nacional 15,3%
Santa Cruz 15,3%

Santa Fe 15,1%
Neuquén 14,7%
Tucuman 14,6%

Salta 13,7%

Coérdoba 12,4%

CABA 6,9%
0,0% 50% 10,0% 150% 20,0% 250% 30,0% 35,0%

Fuente: IERAL de Fundacion Mediterranea sobre la base de EPH — INDEC.
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Las restantes jurisdicciones han incrementado la proporcion de jévenes “Ni-Ni” entre
2011 y 2012, constituyendo los casos de San Juan (+4,8 puntos porcentuales), Tierra
del Fuego (+4,1), Chaco (+3,2), Jujuy (+2,8) y La Rioja (+1,9) las provincias en donde
mas se agravo la problematica.

Jovenes de 18 a 24 afos que no estudian, no trabajan ni buscan trabajo por provincia
(Variacion i.a. 2011-2012)

SanlJuan
Tierra del Fuego
Formosa 3,9
Chaco

Jujuy

La Rioja
Mendoza

La Pampa
Chubut
Neuquén
Entre Rios
Catamarca
Santa Cruz
Sgo. del Estero
CABA

Total nacional
Bs. As.
Corrientes
Salta
Tucumdn
Cérdoba

San Luis
Misiones
Santa Fe

Rio Negro

5,0 3,0 -1,0 1,0 3,0 5,0 7,0

Fuente: IERAL de Fundacion Mediterrdanea sobre la base de EPH — INDEC.

El Programa Jovenes con mas y mejor Trabajo a partir del afio 2008 ha alcanzado
mayores niveles de cobertura, habiéndose iniciado con mas de 9,4 mil jovenes cubiertos
bajo al menos una prestacion vinculada al programa y alcanzando un nivel maximo de
cobertura en el afio 2011, en donde se extendié a casi 317 mil jévenes. No obstante,
para el afo 2012 (ultimo dato disponible) se contrajo la cantidad de personas cubiertas
por el programa, alcanzando en dicho periodo a unos 286 mil jovenes beneficiarios de al
menos una prestacion del programa.

Puede plantearse una primera presuncion acerca del grado de atencidn de jdvenes que
posee el programa. En este sentido, los casi 317 mil jovenes cubiertos para el afio 2011

24



[ERAL W) G

it r}vlecﬁterm’mau

bajo alguna de las prestaciones dispuestas (maximo histérico alcanzado por el
Programa) representan sélo un 11% de los 2,8 millones de jévenes que potencialmente
podrian participar en él, dado que representan una idéntica situacion de riesgo que la
que el Programa pretende atender. Este dato da cuenta de una débil escala de atencién
de un problema que transita en preocupacion de lo coyuntural a lo estructural.

Personas cubiertas por el Programa Jovenes con mas y mejor Trabajo
(En miles—2008 a 2012)

350 7 316,8

300 - 285,7

250 -

200

150 - 123,1

100 - 74,6

07 g4 .

0 4 m— ‘ -

2008 2009 2010 2011 2012

Fuente: IERAL de Fundacion Mediterranea sobre la base de
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social de la Nacion.

Por otro lado, la distribucién territorial de los jovenes que son alcanzados por el
programa dista de ser equitativa. En este caso, la informacién corresponde al acumulado
historico de beneficiarios del Programa entre el afio 2008 y enero de 2012 (ultima
informacién disponible territorialmente).

Esta informacidén da cuenta de que, en términos absolutos, las provincias con mayor
cantidad de jovenes en el programa son: Buenos Aires (provincia en donde habita el
31,4% de los jovenes cubiertos por el Programa), Chaco (10,1%), Tucuman (6,6%),
Mendoza (6,6%), Misiones (6,5%) y San Juan (6,1%). Asimismo, resalta el caso de la
provincia de Catamarca, en donde hasta enero de 2012 no se identificaron estadisticas
de jévenes nucleados en el Programa.

De todas maneras, el analisis territorial de la cantidad de jovenes participantes del
Programa debe ser contrastado con relacidon a la problematica juvenil propia de cada
region. En este sentido, se destaca que en 13 de las 24 jurisdicciones del pais al menos
1 de cada 2 jovenes enfrenta inconvenientes de insercion social (sea por la via educativa
o laboral).

Por otro lado, se encuentra que a nivel nacional la cantidad de beneficiarios cubiertos
por el Programa entre 2008 y enero de 2012 llegd a representar el 7,9% del total de
jovenes de 18 a 24 afos. Esta relacion de “presencia” del Programa respecto a la
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cantidad de jovenes habitantes del pais presenta diferencias significativas si se analiza
en términos provinciales. En este sentido, en 11 de las 24 jurisdicciones el Programa
tiene mayor presencia que en el promedio nacional, mientras que en las 13

jurisdicciones restantes la incidencia es menor.

Distribucion geografica del Programa Jovenes con Mas y Mejor Trabajo
(% de beneficiarios por provincia)

BuenosAires mammmmmmmmmmm———— 31,4%
Chaco |msssm 10,1%
Tucuman e 8,0%
Mendoza mmmm 6,6%
Misiones |mmmm 6,5%
SanJuan e 6,1%
SantaFe mmm 55%
Salta e 4,8%
EntreRios == 3,3%
Cordoba mm 2,9%
Corrientes ™ 2,6%
CABA ™ 2,1%
Formosa ™ 2,1%
Santiago del Estero ™ 1,9%
Jujuy ®1,3%
LaRioja ®1,2%
Neuquén 1 0,9%
Chubut 1 0,8%

Rio Negro 1 0,8%

San Luis | 0,4%

La Pampa :I 0,4%
SantaCruz | 0,3%
Tierradel Fuego | 0,2%

Catamarca | 0,0%

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0%
Fuente: IERAL de Fundacion Mediterranea sobre la base de Ministerio
de Trabajo y Seguridad Social de la Nacion.

Comparando ambos indicadores, se encuentran parametros de resultados ambiguos
respecto a los logros del Programa en materia de focalizacion (caracteristica deseable
mas alla de la escasa magnitud o escala del programa).

Por un lado, los resultados son optimistas al notar que el comin de provincias donde el
problema de los jovenes tiene menor incidencia, la escala de atenciéon del programa
resulta menor, encontrando como excepciones a esta regla los casos de Tucuman (con
un 17,6% de jovenes de 18 a 24 afos en el Programa) y Formosa (13,8%). Asimismo,
entre las 13 provincias donde la incidencia del problema supera al 50%, en 9 de ellas la
escala de atencidén resulté superior al promedio nacional.
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Sin embargo, entre los aspectos negativos en términos de focalizacion puede destacarse
que:

a. En 4 de las 8 jurisdicciones con incidencia del problema superior al promedio
nacional, la presencia del programa resulté inferior al 7,9% observado para todo
el pais y de similar magnitud a la presencia entre las provincias con menores
inconvenientes. Entre estos casos resalta el caso de Catamarca que, pese a tener
un 55,5% de jovenes con problemas laborales y/o educativos, hasta enero de
2012 no habria contado con jévenes cubiertos por el programa, segun las
estadisticas disponibles.

b. La provincia de Santiago del Estero, donde el 60,3% de los jovenes tienen
problemas de insercion social (maximo jurisdiccional observado), el Programa
alcanza sélo al 7,8% del total de jovenes de 18 a 24 afios. Mientras tanto, otras
provincias como San Juan, Misiones, Chaco y Rio Negro (donde al menos 1 de
cada dos jovenes enfrenta problemas de insercion social) percibieron beneficios
en proporciones que van entre un 20% y 41% de ese universo.
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Compatibilizacion de jovenes con problemas de insercion social y distribucion geografica del
Programa Jovenes con Mas y Mejor Trabajo (% sobre el total de jovenes de 18-24 afos)

9% Jovenes con problemas de insercion % Beneficiarios Programa Jovenes con
social Mas y Mejor Trabajo
I 17 Sgo. del Estero
Y 7S San Juan 25,6%
Y AT Bs. As.
T 7M. Entre Rios
N T-N-T7.  Catamarca
[ B5492% ISl
I E W T Visiones 36,5%
YT Chubut
Total nacional
T W79 Chaco 41,3%
N A7 Rio Negro
T A7 Ssanta Fe
TN Mendoza
T 77N Corrientes
T T La Rioja
Y TNCT7N.  San Luis
YT W L7 Cordoba
Y TN T Formosa
Yy X7 Tucuman
Y T T7AN.  Jujuy
Y TN T Neuquén
Y VW7 La Pampa
INETICT7N  santa Cruz
T W7 CABA
_T.‘f_ Tierra del Fuego

5%

70% 60% 50% 40% 30% 20% 10% 0% 5% 15% 25% 35% 45%

Fuente: IERAL de Fundacion Mediterranea sobre la base de INDEC y Ministerio de Trabajo y Sequridad
Social de la Nacion.

Dado que el Programa Jovenes con Mas y Mejor Trabajo incluye acciones de fomento
educativo y de inclusion laboral sobre jovenes de 18 a 24 afios, en una situacion ideal y
si el Programa se instrumentara como una estrategia unificada y coordinada para la
atencion de esta problematica, la proporcion de jovenes cubiertos por el programa
deberia ser concordante a la proporcién de jovenes con problemas de insercidén socio-
laboral para cada provincia. En este sentido, el orden de magnitudes observado da
cuenta de que la escala de atencidn del problema resulta significativamente baja.

Por otro lado, la dispersidon de presencia del programa entre jurisdicciones da cuenta de
una distribucion del programa con importantes problemas de focalizacién, no
observandose una tendencia clara de mayor atencidon ante mayor incidencia de la
problematica.
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Analisis de dispersion: Jovenes con problemas de insercion social y distribucion geografica del
Programa Jovenes con Mas y Mejor Trabajo (% sobre el total de jovenes de 18-24 afos)

45% -
40% - ¢
35% -
30% -
25% - *
20% - ®
15% - * *
10% - ¢
5% - L 4 4 * 23 *
0% &

40% 45% 50% 55% 60% 65%

% Beneficiarios Plan Jovenes

% Jovenes con probl. de insercidn social

Fuente: IERAL de Fundacion Mediterrénea sobre la base de INDEC y Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social de la Nacion.

Algunas reflexiones finales

Comunmente suele analizarse la situacion de los jovenes de entre 15 y 24 afos para
caracterizar la problematica que éste segmento poblacional enfrenta en la etapa critica
de transito de la juventud a la vida adulta, tanto respecto a su formacion educativa y en
habilidades como por su inclusién laboral y las conductas riesgosas que pudieran afectar
su normal desarrollo. Entre éstos, los mas vulnerables son aquellos que no estudian, no
trabajan ni buscan trabajo (“Ni-Ni"), situacién que encuentra a mas de un millén de
jovenes a nivel nacional, si se considera a la poblacién entre 15 y 24 afos de edad.

En este trabajo se ha enfocado sobre la poblacion de jovenes de entre 18 y 24 aios,
que por su edad, se encuentran en mayor cercania a la vida adulta y aun transitan un
camino desalineado respecto al que potencia sus oportunidades de insercion social. En
este grupo poblacional se encuentran 745 mil jovenes “Ni-Ni".

La situacion que atraviesan los jovenes con problemas de insercién social presenta un
caso complejo, que debe ser considerado en funcidon de mdltiples antecedentes y
consecuencias del fendmeno, tanto a corto como mediano y largo plazo.

Por un lado, luce preocupante que entre los afios 2003 y 2012 la proporcion de jovenes
“Ni-Ni"” se haya incrementado a nivel nacional, hasta alcanzar al 15,3% de los jovenes
de este grupo etario. Por otro lado, si bien se contrajo la proporcion de jovenes con
problemas de insercion social (fundamentalmente por las reducciones en los niveles de
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desempleo en un contexto econdmico mas favorable), aun se encuentra que 1 de cada 2
jovenes de 18 a 24 afos enfrenta inconvenientes y deficiencias laborales y/o educativos.

En tercer lugar, a nivel internacional la Argentina se ubica entre los paises donde los “Ni-
Ni” alcanzan una mayor proporcién de jovenes, generalmente por arriba de paises
industrializados. Este antecedente puede traer importantes consecuencias en términos
de competitividad a mediano y largo plazo, por la débil preparacién y adquisicion de
capital humano observada en una importante proporcién de sus actuales jovenes.

Asimismo, hacia el interior nacional se encuentran importantes diferencias regionales
respecto a la incidencia de jovenes con problemas de insercion social. Esta situacién
contrasta fuertemente con las deficiencias (tanto de escala como de focalizacion)
exhibidas por el principal programa destinado al desarrollo juvenil en Argentina a nivel
nacional, esto es, el Programa Jovenes con Mas y Mejor Trabajo.

En suma, el problema preocupa por transitar de lo coyuntural a lo estructural, por
afectar las oportunidades sociales y de competitividad futuras de la Argentina y porque
la escala de atencion y su focalizacion actual presenta importantes deficiencias en el
pais.
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